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llustrissimo Diretor Presidente do INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa,
Extensdo Rural.

Senhor Antonio Carlos Machado

ASSIN - Associacao dos Servidores do INCAPER, associacdo civil de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ (MF) sob o n.° 28.500.916/0001-
20, com sede juridica e administrativa na Rua Helena Muller, n.° 216, Bairro
Jesus de Nazareth, Vitoria, ES, neste ato representando por sua Presidente
Abilde Maisa Moreira Costa, vem & presenca de Vossa Senhoria, expor o que
se segue para ao final requerer:

Por meio da Instrucdo de Servico n.° [S-025-P foram publicadas
(homologadas) as promocdes por selecdo referente ao exercicio de 2019,
instrucdo essa que foi tornada sem efeito por meio da 1S-029-P, de
08/05/2020, tornando sem efeito a 1S-025-P por determinacdo recebida da
Secretaria de Governo/SEG, sob alegacdo de descumprimento das diretrizes
do Governo Estadual quanfo as medidas de enfrentamento da pandemia
do novo Coronavirus.

Ndo obstante, o entendimento quanto as medidas de enfrentamento da
gravissima crise de saude publica, vimos por meio do presente defender que
a efetivacdo e o consequente e imediato pagamento das referidas
promocodes em nada prejudicam as medidas governamentais, posto que se
tratam de despesas referentes a direitos adquiridos antes da pandemia com
verbas especificas desse Instituto reservadas para tanto.

Ademais, tem-se ciéncia de que outros atos serdo efetivados pelo Governo

Estadual e, portanto, por medida de igualdade, razoabilidade e
proporcionalidade a IS-025-P deve ser efetivada.
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Aproveitando a oportunidade, questionamos as providéncias que estdo
sendo adotadas quanto as progressdes horizontais, direito adquirido por
cada servidor de dois em dois anos.

No mesmo sentido, as promocgoes por titularidade dos pesquisadores, para as
quais devem ser adotadas todas as providéncias necessdrias para a sua
efetivacdo, em razdo, especialmente de ser um direito bastante aguardado.

Veja-se que a recente Lei Complementar n.° 173/2020 ndo veda a
concessdo de promocdes e progressdoes, conforme se verifica do proprio
relatério de aprovacdo da lei:

Trata-se, portanto, de uma lei tempordria ou, em verdade, de uma lei
excepcional, eis que somente vigorard enquanto as circunstdncias da
pandemia que assola a fodo o pais e o mundo permanecerem tfravando o
desenvolvimento da economia nacional.

O art. 1°, da LC 173 diz, quanto ao seu cardter tempordrio e excepcional
que:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

A Lei Complementar n.° 173/20 surge, entdo, com dupla visdo institucional,
tecendo normas que buscam o reforco do Pacto Federativo e, bem assim,
do equilibrio financeiro das contas publicas.

A despeito de normas atinentes aos entes federados, o art. 8° da nova
legislacdo afeta diretfamente a dindmica entre Administracdo PuUblica e seus
servidores, cujo caput expde um comando de proibicdes da realizacdo das
situacoes elencadas nos incisos, razdo pela qual se analisard um a um deles.

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 5 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade puUblica decorrente da pandemia da Covid-
19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneragcdo a membros de
Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
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transitada em julgado ou de determinag¢ao legal anterior
a calamidade publica;

O inciso | estabelece a impossibilidade da concessdo de vantagem,
aumento, reqgjuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer carreira
inserida no servico publico. Tal imposicdo se encerra apenas em 31 de
dezembro de 2021.

Em contrapartida, o inciso VIl prevé que:

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflacdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 7° da Constituigao Federal;

A despeito do estabelecido no inciso |, o referido inciso VIl autoriza o reajuste
das remuneracdes dos servidores, conquanto esse se limite ao IPCA aferido
pelo IBGE para o periodo, o que desde j&d requeremos.

Quanto ao inciso IX do artigo 8.°, temos que:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdrio exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

E preciso frisar que promocdes e progressdes ndo sdo abarcadas pelo inciso
IX, uma vez que o acréscimo no recebimento do servidor decorrente de tais
provimentos é restrito aos vencimentos, enquanto o comando da norma faz
expressa mengdo a valores com natureza juridica de vantagens.

A reforcar tal interpretacdo, destaca-se a evolucdo do texto dessa norma
nos relatdrios de autoria do Senador Davi Alcolumbre, presidente do Senado
Federal:

PRIMEIRO RELATORIO

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo

necessdario para a concessdo de anuénios, triénios,

quinquénios, licengas-prémio, promogoes, progressoes,

incorporagoes, permanéncias e demais mecanismos
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equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico;

SEGUNDO RELATORIO

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdario para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicado de determinado tempo de
servigo;

TEXTO FINAL

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdrio exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins;

Percebe-se claramente que, ainda que a vedacdo abrangesse promogoes
e progressoes, por iniciativa do Poder Legislativo, detentor da competéncia
constitucional para promover as inovacoes contidas na Lei Complementar
n.° 173/2020, resolveu reftird-los do rol de impedimentos, garantindo que
ocorressem, uma vez cumpridos os requisitos legais de cada categoria.

Veja-se que a nota técnica

8. Em relagdo ao item “b” acima, entende-se que
qualquer concessdo derivada de determinagdo legal
anterior a calamidade puUblica, desde que ndo seja
alcangcada pelos demais incisos do art. 8°, podem ser
implantadas, ainda que impliquem aumento de despesa
com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessoes, por
exemplo, a concessdo de retribuicao por titulagao, o
incentivo a qualificagdo e a grdtificagdo por
qualificagado, visto que os critérios para a sua concessdo
estdo relacionados a comprovacao de certificagdo ou
ftitulagdo ou, ainda, ao cumprimento de requisitos
técnicofuncionais, académicos e organizacionais.
Entende-se, ainda, que essas concessoes nao se
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enquadram no inciso VIl do art. 8° (criar despesa
obrigatéria de carater continuado), pois trata-se apenas
da implantacdo de despesa prevista em Lei anterior a
calamidade, e ndo de sua criagdo, e, também, ndo se
enquadram no inciso VIl (adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagao), ainda que o valor individual a ser percebido
supere a inflagdo do periodo, considerando que a
despesa global ndo alcangarad esse limite.

Em seu item 17, aponta que “as progressoes e promogoes, por exemplo, nao
se enquadram na vedag¢do apresentada em tais dispositivos, uma vez que
tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas
em leis anteriores e que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos
em regulamentos especificos que envolvem, além do franscurso de tempo,
resultado satisfatério em processo de avaliagdo de desempenho e em
obtengcdo de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para essa
situacgao, tal vedag¢ao nao se aplica.”

Portanto, qualquer tentativa de vedar as promocdes por selecdo,
titularidade e as progressdes € ilegal e inconstitucional e, caso a
administracdo insista na ilegalidade, caberd processo no Judicidrio.

Por isso, requeremos a essa Diretoria:

1. a efetivacdo da IS-25—P, referente as promocdes por selecdo e o
consequente e imediato pagamento;

2. aretomada das progressdes horizontais do exercicio de 2020;
3. a efetivacdo das promogdes por titularidade no periodo previsto;

4. alternativamente, sejam informados quais os prazos para a retomada
das promocgodes e progressdes indicadas.

Pede Deferimento.

Vitéria, ES, 30 de junho de 2020.

ASSIN - ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO INCAPER
ABILDE MAISA MOREIRA COSTA
Presidente
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